
　

市
は
、『
み
ん
な
で
つ
く
り
、
守
り
、

育
て
る
生
活
交
通
』
を
基
本
理
念
に
、
市

民
の
皆
さ
ん
、
交
通
事
業
者
な
ど
関
係
機

関
が
力
を
合
わ
せ
て
市
内
の
公
共
交
通
の

改
善
・
再
編
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　
10
月
1
日
か
ら
、
市
内
の
一
部
バ
ス
路

線
で
ダ
イ
ヤ
改
正
、
土
日
祝
日
限
定
一
日

乗
車
券
の
発
売
、
運
転
免
許
証
返
納
者
に

対
す
る
バ
ス
運
賃
割
引
制
度
、
運
行
休
止

中
の
ハ
ー
バ
ス
乾
線
の
廃
止
を
行
い
ま
す
。

ダ
イ
ヤ
改
正

　
岐
北
線
、岐
阜
板
取
線
、岐
阜
高
富
線
、

岐
阜
女
子
大
線
、
高
美
線
の
一
部
の
便
の

ダ
イ
ヤ
改
正
を
行
い
ま
す
。

　
詳
し
く
は
、
岐
阜
バ
ス
HP
、
市
HP
、
利

用
さ
れ
る
バ
ス
停
標
識
な
ど
で
確
認
し
て

く
だ
さ
い
。

　
な
お
、
今
回
の
ダ
イ
ヤ
改
正
で「
塩
後

発
美
山
中
学
校
行
」
を
廃
止
す
る
こ
と
に

よ
り
、
美
山
中
学
校
校
門
前
に
あ
る「
美

山
中
学
校
」バ
ス
停
を
廃
止
し
ま
す
。

土
日
祝
日
限
定
一
日
乗
車
券

　
市
内
全
バ
ス
路
線
と
岐
阜
バ
ス
全
線
な

ど
に
一
日
乗
り
放
題
の
乗
車
券
が
発
売
さ

れ
ま
す
。

■
利
用
で
き
る
日　
11
月
27
日（
日
）ま
で

の
土
日
祝
日

■
発
売
額　

５
０
０
円（
小
児
、
障
が
い

者
の
別
は
あ
り
ま
せ
ん
）

■
適
用
方
法　
有
効
日
１
日
１
人
に
限
り

何
回
で
も
乗
車
可
能

■
対
象
路
線　

市
自
主
運
行
バ
ス（
ハ
ー

バ
ス
、
岐
北
線
、
岐
阜
板
取
線
）岐
阜

バ
ス
全
線（
高
速
バ
ス
、
イ
オ
ン
モ
ー

ル
各
務
原
線
な
ど
一
部
路
線
は
除
く
）、

関
シ
テ
ィ
バ
ス
ほ
か

■
発
売
場
所　
岐
阜
バ
ス
高
富
営
業
所
ほ

か
各
営
業
所
、
平
和
堂
高
富
店
、
岐
阜

バ
ス
タ
ー
ミ
ナ
ル
、
Ｊ
Ｒ
岐
阜
駅
案
内

所
、
岐
阜
バ
ス
観
光
旅
行
セ
ン
タ
ー
、

岐
阜
大
学
生
協
、
マ
ー
サ
21

公
共
交
通
10
月
改
正
に
関
す
る
お
知
ら
せ
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問
い
合
わ
せ
先

▼
バ
ス
運
行
に
関
す
る
こ
と

　
岐
阜
バ
ス
高
富
営
業
所

　
　
　
　
　
　
　
℡
22
―
５
０
１
０

▼
乾
乗
合
タ
ク
シ
ー
予
約
セ
ン
タ
ー

　
　
　
　
　
　
　
℡
32
―
９
０
０
０

▼
公
共
交
通
に
関
す
る
こ
と

　
企
画
財
政
課　
℡
22
―
６
８
２
５

乾乗合タクシーは、
下のステッカーが
張られたタクシーで
運行します。

運
転
免
許
証
返
納
者
に
対
す
る

バ
ス
運
賃
割
引

　
高
齢
ド
ラ
イ
バ
ー
の
交
通
事
故
減
少
と

公
共
交
通
の
利
用
促
進
の
た
め
、
市
自
主

運
行
バ
ス（
ハ
ー
バ
ス
、
岐
北
線
、
岐
阜

板
取
線
）、
岐
阜
バ
ス
全
線
で
、
運
転
免

許
証
返
納
者
に
発
行
さ
れ
る「
運
転
経
歴

証
明
書
」
を
提
示
す
る
こ
と
で
運
賃
が
半

額
と
な
り
ま
す
。（
た
だ
し
、
現
金
で
の

支
払
い
の
み
）

休
止
中
の
ハ
ー
バ
ス
乾
線
を

廃
止
路
線
に

　
昨
年
10
月
に
乾
乗
合
タ
ク
シ
ー
の
運
行

を
開
始
し
た
こ
と
で
休
止
と
し
た
ハ
ー
バ

ス
乾
線
を
廃
止
路
線
と
し
ま
す
。
な
お
、

同
路
線
を
再
度
運
行
す
る
た
め
に
は
運
輸

支
局
へ
の
届
出
が
必
要
と
な
り
ま
す
。

　
岐
阜
地
域
に
お
け
る
広
域
公
共
交
通
で

あ
る
鉄
道
路
線
や
バ
ス
路
線
の
利
用
促
進

を
図
る
こ
と
に
よ
り
、
持
続
可
能
な
広
域

公
共
交
通
の
実
現
を
目
指
す
た
め
、
岐
阜

地
域
広
域
公
共
交
通
連
携
推
進
会
議
を
設

立
し
ま
し
た
。

〜
鉄
道
・
バ
ス
は
皆
さ
ん
が
利
用
し
て
こ

そ
残
す
価
値
が
あ
り
ま
す
〜

１
．
バ
ス
な
ど
の
公
共
交
通
は
国
や

　
　
自
治
体
が
経
営
し
て
い
ま
せ
ん

　
公
共
交
通
は「
公
共
」の
名
前
が
つ
い
て

い
ま
す
が
、
公
営
交
通
を
除
き
ほ
と
ん
ど

の
公
共
交
通
は
企
業
が
経
営
し
運
行
し
て

お
り
、
自
治
体
が
経
営
し
て
い
ま
せ
ん
。

　
「
公
共
交
通
」の「
公
共
」は「
誰
も
が
バ

ス
な
ど
を
利
用
で
き
る
」
こ
と
を
示
し
て

い
ま
す
。

２
．
公
共
交
通
の
今

　
自
動
車
交
通
へ
の
依
存
が
過
度
に
進
ん

だ
地
方
で
は
公
共
交
通
の
利
用
が
減
少

し
、
バ
ス
路
線
の
廃
止
が
今
な
お
続
い
て

い
ま
す
。
ま
た
、
バ
ス
運
賃
に
つ
い
て
も

長
年
に
わ
た
り
ほ
ぼ
据
え
置
か
れ
て
お

り
、
人
件
費
や
燃
料
費
な
ど
の
高
騰
に
よ

り
依
然
と
し
て
交
通
事
業
者
を
取
り
巻
く

経
営
環
境
は
厳
し
く
な
っ
て
い
ま
す
。

３
．
公
共
交
通
は
必
要
な
く
な
る
の
か

　
県
内
で
は
こ
れ
か
ら
ま
す
ま
す
高
齢
化

が
進
み
、
高
齢
者
を
支
え
る
人
も
減
っ
て

く
る
と
予
想
さ
れ
ま
す
。

　
近
年
、
自
動
車
の
自
動
運
転
技
術
が
飛

躍
的
に
進
歩
し
て
い
ま
す
が
、
完
全
な
自

動
運
転
の
実
現
は
ま
だ
先
と
考
え
ら
れ
ま

す
。
そ
う
し
た
中
、
高
齢
化
は
進
展
し
続

け
る
こ
と
か
ら
、
自
動
運
転
シ
ス
テ
ム
が

安
全
で
安
心
し
て
使
え
る
ま
で
は
バ
ス
な

ど
の
公
共
交
通
は
必
要
で
す
。

４
．
必
要
性
だ
け
で
は
残
ら
な
い

　
　
公
共
交
通

　
公
共
交
通
が
廃
止
さ
れ
る
時
に
、
多
く

の
人
は「
今
は
運
転
で
き
る
が
、
５
年
後

10
年
後
は
必
要
と
な
る
か
ら
残
し
て
ほ
し

い
」と
い
っ
た
意
見
が
多
く
出
さ
れ
ま
す
。

し
か
し
、
公
共
交
通
は
民
間
経
営
で
経
営

が
成
り
立
た
な
け
れ
ば
破
綻
し
て
し
ま
い

ま
す
。
す
で
に
全
国
で
は
多
く
の
公
共
交

通
事
業
者
が
経
営
破
綻
し
た
事
例
が
報
告

さ
れ
て
い
ま
す
。
一
方
で
、
行
政
が
税
金

で
補
助
し
て
運
行
を
継
続
さ
せ
る
方
法
も

あ
り
ま
す
が
、
誰
も
乗
ら
な
い
公
共
交
通

に
税
金
を
湯
水
の
よ
う
に
注
ぎ
続
け
る
こ

と
は
不
可
能
で
す
。

５
．
公
共
交
通
を
残
す
た
め
に

　
　
今
で
き
る
こ
と
は

　

公
共
交
通
を
残
し
て
い
く
た
め
に
は
、

少
し
で
も
利
用
を
し
て
い
く
こ
と
で
す
。

ど
う
し
て
も
便
利
な
自
動
車
に
依
存
し
が

ち
で
す
が
、
時
間
の
余
裕
が
あ
る
休
日
に

公
共
交
通
で
買
い
物
や
レ
ジ
ャ
ー
に
出
か

け
る
の
は
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。
皆
さ
ん

が
乗
る
こ
と
が
公
共
交
通
を
残
す
最
も
効

果
的
な
方
法
で
す
。

岐
阜
地
域
広
域
公
共
交
通

連
携
推
進
会
議
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